Republica de Mogambique

CONSELHO CONSTITUCIONAL

Acordao n. ° 07/CC/2008
de 28 de Agosto

Processo n® 2/CC/08

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

I

Relatorio

Delimitacao do objecto do pedido

Ao abrigo do disposto nas disposi¢coes combinadas dos artigos 244, n°
1 e 245, n°2, alinea c), ambos da Constituicao, e do artigo 61, n° 1 da
Lei n°6/2006, de 2 de Agosto, oitenta e seis Deputados da Assembleia
da Republica vieram requerer ao Conselho Constitucional a
apreciacao e declaracao, com forca obrigatoria geral, da

inconstitucionalidade da Lei n® 5/2007, de 9 de Fevereiro.
Na sua peticao € posta em causa a constitucionalidade dos n°s 1 e 2

do artigo 34 da citada Lei n° 5/2007, na medida em que admitem a

dissolucao das Assembleias Provinciais pela Assembleia da Republica,
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sob proposta do Conselho de Ministros, quando elas nao aprovem,
pela segunda vez e em tempo util, as propostas do Plano e do
Orcamento por razdoes imputaveis as mesmas (n° 1 do artigo 34) ou,
em caso de se verificar obstrucao ou interferéncias persistentes no
funcionamento dos outros o6rgaos locais de Estado ou das autarquias

locais (n° 2 do mesmo artigo 34).

Os Deputados fundamentam o seu pedido, em sintese, nos seguintes

termos:

- os n° 1 e 2 do artigo 204 da Constituicao estabelecem as
competéncias do Conselho de Ministros que nao incluem as
competéncias agora deferidas pela Lei n° 5/2007, pelo que esta Lei

“extravasa as competéncias constitucionais”;

- consideram inaceitavel que, em regime democratico, orgaos nao
eleitos democraticamente, como sejam os o6rgaos locais do Estado, a
pretexto de o seu funcionamento sofrer obstrucoes ou interferéncias,
possam propor, através do Conselho de Ministros, a dissolucao de

uma Assembleia Provincial eleita;

- os orgaos de representacao democratica, eleitos nos termos da
Constituicao, s6 podem ser dissolvidos nos termos da referida
Constituicao, como sao os casos previstos na alinea e) do artigo 159,
conjugado com o artigo 188, ambos da Constituicao, assim como o
artigo 277 da Constituicao, conjugado com os artigos 98 e 99 da Lei

n® 2/97, de 18 de Fevereiro;

- a acontecer nos termos previstos no artigo 34 da citada Lei n°

5/2007, o papel fiscalizador da Assembleia Provincial ficaria
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diminuido, reduzindo a sua credibilidade perante os seus eleitores e a

comunidade;

- 0o mesmo artigo 34, ao atribuir competéncia a Assembleia da
Republica esta para além das competéncias conferidas ao mesmo

Orgao pelo artigo 179 da Constituicdo e atribuicées regimentais;

- a lei ordinaria a que se refere o n° 3 do artigo 142 da Constituicao
deve limitar-se a composicado, organizacao, funcionamento e demais
competéncias das Assembleias Provinciais, o que a Lei n°® 5/2007 nao

fez, contrariando aquela disposicao constitucional.

Concluem, pois, que o artigo 34 da Lei n® 5/2007 viola o artigo 2, n°s
3 e 4, o artigo 3, o artigo 142, n° 3, o artigo 179 e o artigo 204, todos

da Constituicao da Republica.

Admitido o pedido pelo despacho de fls. 15, foi notificada, nos termos
do artigo 51 da Lei n° 6/2006, de 2 Agosto, a Assembleia da
Republica para, no prazo de vinte dias, se pronunciar, querendo,

sobre o pedido apresentado.

A Assembleia da Republica pronunciou-se através da Resolucao n°
1/2008, de 10 de Marco, enviada a coberto do oficio junto a fls. 35,
Resolucao que adoptou o parecer emitido pela Comissdo dos Assuntos

Juridicos, Direitos Humanos e da Legalidade.

Nesse parecer, a referida Comissdao da Assembleia da Republica,
depois de equacionar o problema suscitado, sintetizando os
argumentos constantes do pedido de apreciacao de
constitucionalidade, toma posicao contraria a existéncia da
inconstitucionalidade, invocando as seguintes razdes tomadas pela

maioria dos Deputados da mesma Comissao:

- A Constituicao estabelece, nos seus artigos 188 e 189, o principio da
dissolucao da Assembleia da Republica, o que faz para regular o
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funcionamento do 6rgao com legitimidade democratica, que é questao

essencial de efectivo exercicio do poder de Estado, uma vez que, nao

sendo aprovado o programa do Governo, se inviabiliza o proprio

funcionamento do Estado;

- Na mesma coeréncia constitucional esta o numero 4 do artigo 277
da Constituicao que permite a dissolucdao dos orgaos autarquicos,
coeréncia essa que, associada a uma interpretacao sistematica da
Constituicao, levou a que se legislasse nos termos da citada Lei n°

5/2007, e, nomeadamente, no seu artigo 34;

- Esse dispositivo permite operacionalizar “o Governo provincial que
tem uma ingente responsabilidade de criar e impulsionar as
iniciativas para a resolugcdo dos problemas que afectam as

populacoes”;

- A Assembleia da Republica legislou nos termos em que o fez no
exercicio das suas competéncias genéricas referidas no n° 1 do artigo
179 da Constituicao, conferindo o poder instrutoério da dissolucao ao
Conselho de Ministros, nao se vislumbrando no acto legislativo

qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Contra esta posicao, os Deputados da mesma Comissao pertencentes
a Bancada da Renamo-Unido Eleitoral, perfilham outro entendimento

sustentado no seguinte:

- A inconstitucionalidade do artigo 34 da citada Lei n® 5/2007 tem
meérito, pois aquele artigo, nos seus n°s 1 e 2, contraria o disposto no
artigo 2, n°s 3 e 4, artigo 142, n°® 3, artigo 179 e artigo 204, todos da

Constituicao;

- O artigo 142 da Constituicao, no seu n° 3, nao faz qualquer

referéncia a dissolucao das Assembleias Provinciais, conceito que nao
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se enquadra nas expressoes composicdo, organizacdo, funcionamento

ou competéncias usadas no mesmo dispositivo constitucional,

- Defendem os referidos Deputados, pois, a existéncia da

inconstitucionalidade invocada.

Em conclusao, a Comissao dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos
e de Legalidade afirma que a citada Lei n°® 5/2007 decorre de um
imperativo constitucional, e que a Assembleia da Republica, no uso
do seu pleno poder, inscreveu o procedimento relativo a dissolucéao
das Assembleias Provinciais, nao havendo, por isso, lugar a

declaracao de inconstitucionalidade suscitada.

Votaram vencidos os Deputados da Bancada da Renamo-Uniao
Eleitoral na mesma Comissao pelos fundamentos ja anteriormente

mencionados.

II

Fundamentacao

O pedido de apreciacao e declaracao de inconstitucionalidade da Lei
n°® 5/2007 foi formulado por quem tem legitimidade para o fazer, nos
termos da alinea c) do n° 2 do artigo 245 da Constituicao, e o
Conselho Constitucional € o 6rgao competente para decidir, de acordo
com os artigos 244, n° 1, alinea a) e 245, n° 1, ambos da

Constituicao.

Apresentado pelo Presidente do Conselho Constitucional o
Memorando a que se refere o artigo 63, junto a fls. 343 a 349 dos
autos, foi o mesmo discutido e fixada a orientacao do Conselho,
dando-se cumprimento ao disposto no artigo 65, todos da sua Lei

Organica.
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Como nao existem questdes prévias que importe conhecer, e nada

obsta ao conhecimento do pedido, cumpre decidir sobre o seu mérito.

Apreciacao do mérito do pedido:

As normas da Lei Fundamental que os requerentes consideram terem
sido violadas pela Lei n° 5/2007, de 19 de Fevereiro, sao os artigos 2,

n°3 e 4, 142, n° 3, 179 e 204.

Uma correcta analise do problema da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da Lei n°® 5/2007, justifica uma abordagem
sobre os antecedentes que estardao na origem do tratamento dado, no
artigo 142 da Constituicao, as Assembleias Provinciais, pelo que se
julga util indicar, de uma forma sintética, as etapas percorridas desde

a independéncia nacional.

Antecedentes histdoricos

A Constituicao de 1975 previa, no seu artigo 58, a existéncia, em

cada Provincia, de uma Assembleia Provincial.

Estas Assembleias foram logo declaradas, em 1976, como o mais alto
orgao de Estado na Provincia, mas elas devem ser enquadradas no
sistema monopartidario e de centralismo democratico (de democracia
popular) entdo consagrado constitucionalmente, que se traduzia

numa organizacao vertical e hierarquizada das Assembleias do Povo.
Assim,
- as Assembleias do Povo de escalado inferior subordinavam-se
as de escalao superior (art. 37 da Constituicao alterada pela Lei

n.°11/78, de 15 de Agosto);
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- a Assembleia Popular podia revogar as deliberacoes das
Assembleias do Povo inconstitucionais ou ilegais (alinea i) do

art. 43 da Constituicao alterada pela mesma Lei);

- a Lei n® 1/77, de 1 de Setembro, no seu art. 6, previa a
dissolucao das Assembleias por decisao fundamentada da

Assembleia do escalao imediatamente superior.

Foi, pois, de acordo com este quadro legal muito sinteticamente
referido, que funcionaram as Assembleias Provinciais em Mocambique
durante o sistema monopartidario apés a independéncia e até a

aprovacao da Constituicao de 1990.

A Constituicao de 90 foi extremamente cautelosa e contida ao tratar

esta matéria, limitando-se a dizer, no artigo 115:

“l. Podem ser criados, a mnivel provincial, o6rgaos de

representacao democratica.

2. A lei regula a organizacao, a composicao, as competéncias e o

funcionamento dos 6rgaos referidos no numero anterior”.

Na primeira tentativa de revisdao da Constituicdo, em 1998, o
respectivo anteprojecto nao continha qualquer referéncia a o6rgaos de

representacdao democratica a nivel provincial.

O projecto de Revisdao da Constituicao da Comissao Ad Hoc, de Abril
de 2004, que foi levado a debate publico, continha ja (art. 137), e
salvo pequenas alteracoes praticamente formais, a proposta de texto

que veio a ser consagrada no artigo 142 da Constituicao de 2004.
E nao subsistem duvidas que foi alcancado um consenso inovador e
de ruptura com o sistema das Assembleias do Povo que se veio a

traduzir na formulacao dada ao citado artigo 142 da Constituicao.
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Questoes a analisar

O problema a analisar situa-se em interpretar o mesmo artigo 142 da

Constituicao, e em confronta-lo com o artigo 34 da Lei n® 5/2007, de

9 de Fevereiro, para se decidir da eventual inconstitucionalidade
deste ultimo. Ou seja, a decisao a tomar pelo Conselho cinge-se ao

seguinte:

- a dissolucao das Assembleias Provinciais € matéria que so
pode ser objecto de tratamento constitucional, o que determina

a inconstitucionalidade formal do art. 34 da Lei n. ° 5/20077?

- a correcta interpretacao e aplicacao do artigo 142 da
Constituicao legitima a adopcao, por lei, de regras relativas a
dissolucao das Assembleias Provinciais, dai resultando que o

citado artigo 34 nao € inconstitucional?

Qualquer resposta a uma destas questdes passa por uma reflexao
sobre as competéncias de dois 6rgaos de soberania invocados na
peticao pelos requerentes, a saber, da Assembleia da Republica e do

Governo, em matéria de dissolucao das Assembleias Provinciais.

A - Sobre a competéncia da Assembleia da Republica:

Segundo o n°® 1 do artigo 169 da Constituicao “A Assembleia da
Republica € o mais alto orgao legislativo na Republica de
Mocambique”. Conforme o n° 2 do mesmo artigo 169 “A Assembleia
da Republica determina as normas que regem o funcionamento do
Estado e a vida economica e social através de leis e deliberacoes de

caracter genérico”.

Resulta destas disposicoes que a AR € o 6rgao de soberania a quem a
Constituicao atribui, a titulo principal e ao mais alto nivel, a funcao

legislativa.
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A disposicao do citado n°® 2 do artigo 169 da Constituicao habilita a
AR a legislar sobre todas as matérias que se prendem com o
funcionamento do Estado (dominio da vida politica) e a vida
econOmica e social do pais, assumindo para o efeito, e dentro dos
parametros definidos pela Constituicao, o poder de revisao
constitucional ou o poder legislativo ordinario, isto €, aprovar leis

constitucionais ou leis ordinarias.

No n° 1 do seu artigo 179, disposicao que deve ser conjugada com o
n°® 2 do artigo 169, a Constituicao procede a uma enunciacao genérica
da competéncia da AR, que € “...Legislar sobre as questoes basicas da

politica interna e externa do pais”.

O n° 2 do citado artigo 179 enuncia especificamente um rol de
matérias da competéncia exclusiva da AR incluindo de natureza
legislativa, nao se tratando, portanto, de esgotar todas as matérias

sobre as quais compete ao Orgao legislar.

Partindo da interpretacao conjugada dos n°s 2 e 3 do artigo 179 e do
n. °© 2 do artigo 169, ambos da Constituicado, pode entender-se que a
competéncia legislativa da AR abrange, para além das matérias
especificadas no n.° 2 do artigo 179, outras matérias dos dominios do
funcionamento do Estado, da vida econdomica e social e da politica

interna e externa do pais.

Em relacado a tais outras matérias, ao invés de legislar ela propria, a
AR tem, ao abrigo n°® 3 do artigo 179 da Constituicao, a prerrogativa
de autorizar o Governo a fazé-lo por decreto-lei, autorizacdao que pode

ser entendida como delegacao de competéncia legislativa no Governo.
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Neste sentido, negar a competéncia da AR nesse campo, seria admitir
que o mais alto orgao legislativo pudesse delegar no Governo poderes

legislativos que nao tem.

Algumas das matérias compreendidas nas competéncias nao
exclusivas da AR encontram as suas especificacoes em diversas
disposicoes do proprio texto constitucional, designadamente nas
normas nao exequiveis por si mesmas, ou seja, normas cuja execucao

carece de mediacao do legislador ordinario.

Nao ha, pois, qualquer duvida que a propria AR, no uso da sua
competéncia legislativa genérica, pode legislar sobre matérias nao
inseridas no conjunto definido pelo n°® 2 do artigo 179 da

Constituicao.

B - Sobre a competéncia do Governo:

O artigo 204 da Constituicao enuncia as competéncias do Conselho
de Ministros nao de forma taxativa, o que se depreende da formula
usada no seu n° 1: “Compete, nomeadamente, ao Conselho de

Ministros:”.

Assim, deve entender-se que, além das competéncias fixadas naquele
artigo 204 da Constituicao, o Conselho de Ministros pode exercer
outras competéncias que a lei lhe atribuir.

Importa referir que, em qualquer dos casos, a admissibilidade de
atribuicao de competéncias por via de lei esta limitada pelo principio

da separacao de poderes estabelecido no artigo 134 da Constituicao.

C - Sobre a dissolucao das Assembleias Provinciais:
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A dissolucao constitui o acto pelo qual o mandato de uma assembleia

€ interrompido, antes do seu termo, através de uma decisdao de um

orgao habilitado.

A leitura sistematica da Constituicao revela um principio geral da
possibilidade de dissolucao, verificados determinados pressupostos,

dos orgaos colegiais democraticamente eleitos.

Com efeito, a Constituicao prevé:

v a dissolucdao da AR pelo Presidente da Republica caso rejeite,
apos debate, o Programa do Governo nos termos do artigo 188,

conjugado com o artigo 159, alinea e);

v' a “dissolucao dos 6rgaos autarquicos, ainda que resultantes de
eleicoes directas”, a qual “s6 pode ter lugar em consequéncia de
accoes ou omissoes legais graves previstas na lei e nos termos

por ela estabelecidos” — artigo 277, n° 4.

Note-se que, em relacdo a dissolucao da AR, a Constituicdo regula o
instituto em pormenor. No caso dos 6rgdos autarquicos limita-se a
enunciar genericamente os motivos da dissolucao “acgoes ou
omissoes legais graves”, remetendo para a lei a especificacao dessas

causas e os termos em que se procede a dissolucao.

Esta remissao constitucional para a lei infirma a alegacao sustentada
pelos requerentes de que a dissolucdao de 6rgaos democraticamente
eleitos s6 pode ocorrer nos termos que a propria Constituicdo
estabelece, pois, como no caso dos 6rgaos autarquicos aqui referidos,

a Constituicdo manda o legislador ordinario regular esses termos.

A questao que se suscita € a de saber se o facto de o legislador
constitucional nao ter previsto expressamente a possibilidade de
dissolucao das Assembleias Provinciais deve ser entendido como
obstando a que, por via de lei, se estabeleca a dissolucao desses
orgaos, o que na pratica, resultaria na sua indissolubilidade.
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A interpretacdao do n° 3 do artigol142, tendo em conta o espirito do
sistema constitucional, parece apontar para uma resposta negativa a

questao suscitada.

Vejamos:

A citada disposicao constitucional autoriza o legislador a fixar a
competéncia, composicao, organizacao, funcionamento e demais
competéncias das Assembleias Provinciais. Foi ao abrigo daquele n. °
3 do artigol42 da Constituicao que a Assembleia da Republica
aprovou a Lei n° 5/2007, de 9 de Fevereiro, em cujo artigo 34 regulou
a dissolucao das Assembleias Provinciais, estabelecendo as causas e

os procedimentos para o efeito.

O que se pode questionar € em que medida, ao regular a dissolucao
das Assembleias Provinciais, o legislador ordinario ultrapassou ou
nao o ambito do objecto de regulacao definido no n. ° 3 do artigo 142

da Constituicao.

A dissolucao das Assembleias Provinciais insere-se no espirito da
Constituicao e nao se pode dele isolar este instituto, mas antes,
analisa-lo como elemento de um corpo complexo que € 0 Nnosso

sistema constitucional.

O Conselho Constitucional entende, por isso, que, neste caso, o
legislador nao extravasou o dominio de regulamentacao definido pelo
citado n°® 3 do artigo 142 da Constituicao, pois, embora o artigo 34,
com a epigrafe “Dissolucao”, da Lei n® 5/2007, apareca inserido no
Capitulo III (Composicao, dissolucao e competéncias...) e nao no
Capitulo V (Funcionamento), a dissolucao da Assembleia Provincial
cabe no ambito do seu funcionamento.
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O legislador nao ultrapassou os limites tracados pelo constituinte

nem desvirtuou a natureza que a Constituicao lhe fixa.

Os motivos que, nos termos daquele artigo 34 da Lei, podem servir de

fundamento para a dissolucao de uma Assembleia Provincial sao:

v/ a nao aprovacao, pela segunda vez consecutiva e em tempo util,
das propostas do Plano e do Orcamento por razoes que lhe sao

imputaveis;

v' obstrucao ou interferéncia persistentes no funcionamento dos

outros orgaos locais do Estado ou das autarquias locais.

Assim, pode concluir-se que estes motivos se geram no processo de
funcionamento da Assembleia. Corrobora este entendimento a
simples observacao de que a Constituicao regula, sistematicamente, a
dissolucao da Assembleia da Republica no Capitulo III (Organizacao e

funcionamento) do Titulo VII (Assembleia da Republica).

Além disso, convém acentuar que o Estado mocambicano é unitario

— artigo 8 da Constituicao.

O Estado unitario é entendido como aquele que possui apenas uma
esfera de poder legislativo, executivo e judiciario, podendo, no
entanto, configurar uma descentralizacdo para permitir maior
agilidade e eficiéncia na administracao territorial, conferindo-se aos
entes territoriais personalidade juridica propria e transferindo
competéncias administrativas. E quanto mais competéncias forem

transferidas, mais agil e mais democratica se torna a administracao.

E a unidade do Estado exprime-se na unidade da Constituicdo e tem

a configuracao que esta ultima lhe confere.
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A descentralizacdo pode ser politica ou administrativa. E politica
quando o ente descentralizado exerce atribuicoes proprias que nao
decorrem do ente central e decorrem directamente da Constituicdo. E
administrativa quando o ente descentralizado exerce atribuicoes que
decorrem do ente central que empresta a sua competéncia

administrativa constitucional a um dos entes para a prossecucao dos

seus servicos publicos — Maria Sylvia Zanela Di Pietro, Direito

Administrativo, 1997, 8% edicao, pag. 296 e segs.

E o processo de descentralizacao que vem ocorrendo no nosso Pais
fundamenta-se nao apenas na evolucao da democracia e na busca de
maior eficiéncia e celeridade dos servicos publicos em curso, mas

também na busca da manutencao da unidade territorial do Estado.

A opcao constitucional é claramente no sentido de que a
descentralizacdo deve ser administrativa, nao ha autonomias
provinciais; a autonomia do poder local é a das autarquias locais

(artigos 8 e 272, n°1 da Constituicao).

A dissolucao vai, assim, resultar de uma crise de funcionamento de
um desses oOrgaos do Estado, as Assembleias Provinciais,
representando um mecanismo institucional de reconducao a
normalidade do seu funcionamento. Uma interrupcao com vista a
garantir a unidade da ordem juridica e o respeito da legalidade

democratica.

Nao a admitir equivaleria a dar as Assembleias Provinciais um
estatuto mais privilegiado do que o da propria Assembleia da
Republica e introduzir uma desarmonia no sistema que pode ter
repercussoes graves no seu normal e adequado funcionamento a nivel

provincial.
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Impode-se, pois, uma interpretacdo sistematica da Constituicao,
devendo a questdo da dissolucao das Assembleias Provinciais ser

interpretada em conformidade com o restante texto constitucional.

A dissolucao das Assembleias Provinciais constitui um dos elementos
do sistema constitucional visto como um conjunto de mecanismos
juridicos ligados entre si e que concorrem para a tal unidade

constitucional. A natureza do nosso sistema constitucional pressupoe

a existéncia do instituto da dissolucdo, no qual o constituinte quis
criar, a varios niveis, esta figura, conferindo-lhe uma certa funcao e

efeitos.

O sistema constitucional mocambicano tem uma légica propria,
expressa pelo conjunto de mecanismos juridicos e diferentes
componentes que o integram e da combinacao dos procedimentos que
caracterizam a reparticao dos poderes e competéncias de cada 6rgéao

constituido em cada escalao.

De facto, a Constituicao prevé um unico modelo, marco constitucional
a partir do qual se devem interpretar e aplicar as disposicoes nela

contidas.

Com efeito, quer os documentos que corporizam o projecto de revisao
da Constituicao de 2004 consultados quer os trabalhos preparatérios
da Lei n® 5/2007, juntos aos autos a fls.49 e segs, revelam a intencao
do constituinte em integrar no sistema constitucional o essencial

sobre as Assembleias Provinciais.

E manifesto que o legislador constituinte legislou, no artigo 142,
aquilo que considerou essencial legislar (ou aquilo que julgou
necessario e em que foi possivel obter consenso), e deixou tudo o
resto, no n° 3, para o dominio da lei, no qual se inclui o
funcionamento, sendo que dissolver tem tudo a ver com
funcionamento.
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A solucao adoptada no referido artigo 34 consiste em consagrar o
poder de dissolucao como medida sancionatéria, isto €, estamos

perante uma dissolucao-sancao.

O problema trazido a consideracao do Conselho Constitucional €, em
grande parte, uma consequéncia tardia do inconcluso debate politico

que se desenvolveu aquando da aprovacao da Constituicao de 2004, e

da solucao de compromisso que culminou na redaccao final do artigo

142 da mesma Constituicao.

Sem querer resvalar para dominios que nao sao da sua competéncia,
por constituirem opcoes eminentemente politicas, o Conselho
Constitucional nao pode deixar de referir que o legislador
constituinte, ao introduzir as Assembleias Provinciais como 6rgaos de
representacdo democratica, eleitos por sufragio directo e universal,
nao cuidou de proceder, em termos constitucionais como se impunha,
a sua clara e adequada configuracao institucional, limitando-se a
definir algumas competéncias genéricas (alineas a) e b) do no 2 do
citado artigo 142) e remetendo para a lei (ibidem) todos os demais

aspectos a elas relativos.

Deixou-se, assim, ao legislador ordinario um espaco de definicao
demasiado amplo, susceptivel de se tornar até mesmo invasor de
caracterizacoes que deveriam pertencer apenas ao dominio da

producao de normas constitucionais.

Entende, pois, o Conselho Constitucional assinalar que, em futura
revisdo constitucional, esta matéria das Assembleias Provinciais
carece de cuidadoso debate e aprofundamento, para que, da propria
Constituicao, possa emergir com clareza o que se pretende com a
instituicao destas Assembleias, nomeadamente o tipo e o grau de

descentralizacao, tudo no quadro de um Estado unitario.
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Nao fica também sem reparo o pouco rigor dos critérios utilizados no

o

n® 2 do artigo 34 da citada Lei n° 5/2007, que pode ter como
consequéncia abrirem-se amplas zonas de subjectivismo e
arbitrariedade na aplicacdo das leis, em prejuizo da seguranca

juridica.

Esse subjectivismo e arbitrariedade tém de ser superados de forma a
evitar intervencoes da Assembleia da Republica decretando a

dissolucao de uma Assembleia Provincial, sem adoptar o principio da

proporcionalidade na tomada desta decisdo que se justificara, como
intervencao extrema e excepcional, se passar pelo crivo das suas trés
fases logicas - adequacao, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito.

III

Decisao

Nestes termos, com os fundamentos expostos, o Conselho
Constitucional decide nao dar provimento ao pedido de declaracao de
inconstitucionalidade do artigo 34 da Lei n. °© 5/2007, de 9 de

Fevereiro.

Registe, notifique e publique-se.

Rui Baltazar dos Santos Alves, Lucia F.B. Maximiano do Amaral,

Orlando Anténio da Graca, Teodato Mondim da Silva Hunguana

(vencido nos termos da declaracdao de voto que segue) e Joao André

Ubisse Guenha.

Acdrdao n° 07/CC/2008, de 28 de Agosto 17



Declaracao de Voto

Votei vencido fundamentalmente pelas seguintes razoes:

O Acordao assenta no entendimento de que a dissolucao € uma
questao relativa ao funcionamento da Assembleia e, como tal, estaria
compreendida na remissao ao legislador ordinario feita no n° 3 do

artigo 142 da Constituicao.

Diferentemente defendo que a dissolucdo nao se prende
necessariamente com o funcionamento. Nos dois casos de dissolucao
de Assembleias previstos expressamente na Constituicdo, e de onde
se procura retirar um principio geral, estamos perante conceitos

distintos.

Com efeito, quanto ao caso de dissolucdo da Assembleia da
Republica, trata-se de uma norma de arbitragem do eventual conflito
entre dois orgaos de soberania: a Assembleia da Republica e o
Governo. Esse eventual conflito resulta do normal funcionamento de
ambos os orgaos no exercicio das suas respectivas atribuicoes.
Portanto nao se trata de regular o seu funcionamento, antes se trata
de regular a eventualidade de uma crise no relacionamento entre os
dois orgaos, crise resultante precisamente do seu normal
funcionamento. A arrumacao sistematica desta matéria no
Capitulo”Organizacao e funcionamento”, artigos 188 e 189 da
Constituicao, nao pode constituir argumento exclusivo, determinante

e definitivo quanto a definicao do conceito de dissolucao.

Sustento portanto que a Constituicao, relativamente as Assembleias
Provinciais, nao se ocupou desta matéria nem a remeteu ao legislador
ordinario.
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Quanto a dissolucao dos orgaos autarquicos, ela consubstancia o

conceito de tutela administrativa, trata-se de uma dissolucéao —

sancao, e, esta sim, prende-se com uma questao de funcionamento,
de mau funcionamento, traduzido em “accdées ou omissoes legais

graves”, como especifica o n® 4 do artigo 277 da Constituicao.

Embora a Constituicao nada estabeleca, as Assembleias Provinciais
poderiam eventualmente ser sujeitas ao mesmo regime de tutela
administrativa. Porém o que a Lei n° 5/2007, de 9 de Fevereiro,
estabelece no seu artigo 34 nao € wum principio de tutela

administrativa. Senao vejamos:

-Por um lado o n° 1 do artigo 34 adopta e adapta para as Assembleias
Provinciais a norma da alinea f) do artigo 159 da Constituicao,
dissolvendo-se estas e nao o Governo Provincial. Torna-se dificil
compreender a ratio legis desta norma uma vez que o que deve ser o
conteudo ou alcance do “programa do Governo Provincial”, referido na
alinea b) do n°2 do artigo 142, é algo a ser definido pela Assembleia,
ao abrigo, nomeadamente dos artigos 40 e 41 da Lei n° 5/2007, ou
entao pelo Conselho de Ministros, atenta a natureza unitaria do
Estado Mocambicano consagrada no artigo 8 da Constituicao. Afora o
disposto nos referidos artigos, as demais competéncias das
Assembleias Provinciais sao ou de fiscalizacao e controle ou
meramente consultivas. Nao me parece que do normal exercicio
dessas competéncias possam resultar crises de relacionamento so6

solucionaveis por via de dissolucao.

-Por outro lado o n°® 2 do artigo 34, ao prever que as Assembleias
Provinciais possam ser dissolvidas quando “se verificar obstrucao ou
interferéncia persistentes no funcionamento dos outros orgaos locais
do Estado ou das autarquias locais.”, inviabiliza ou esvazia de
conteudo a vocacao principal que a Constituicao atribui a estas
Assembleias, qual seja, precisamente a de orgaos de fiscalizacao e
controle. Pois nao se pode conceber o exercicio da funcao de fiscalizar
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e de controlar sem no minimo “incomodar” ou “interferir” nos 6rgaos
objecto dessa fiscalizacdo e controle. Ainda menos se compreende que

fique ao critério dos 6rgaos fiscalizados ou controlados decidir da

frequéncia ou intensidade da fiscalizacao e do controle a que estao

sujeitos.

Portanto este n® 2 do artigo 34 nao s6 contraria o espirito do
estabelecido no artigo 142 da Constituicao, como poe em causa o
principio da legalidade em que deve assentar o Estado de Direito, bem
como o relacionamento entre os diversos orgaos do Estado,
mormente aqueles resultantes do sufragio universal directo dos
cidadaos. E que até mesmo a tutela administrativa, que pende sobre
as autarquias, esta sujeita ao principio da legalidade, nao se podendo

traduzir em subjectivismo ou em incontrolavel arbitrariedade.

Em suma, o artigo 34 podera nao ser inconstitucional por prever a
dissolucao das Assembleias Provinciais (quando a Constituicao nao
prevé expressamente tal dissolucdo e nem esta necessariamente
compreendida na remissao do n°® 3 do artigo 142), uma vez que o
legislador ordinario poderia eventualmente estender a elas o regime
da tutela administrativa. Mas ja € inconstitucional pelo concreto
regime de dissolucao que estabelece, particularmente no seu n°2, um
regime alheio ao principio da legalidade, a ser actuado por um orgao
eminentemente politico, como é a Assembleia da Republica. Assim,
sobre as Assembleias Provinciais recairia um regime de tutela politica,
contrario ao estabelecido no artigo 142 da Constituicao e incompativel

com o Estado de Direito Democratico.

Em conclusao, € meu entendimento que o artigo 34 da Lei n° 5/2007,
de 9 de Fevereiro, deve ser declarado inconstitucional, nao pelos
fundamentos arrolados pelos requerentes no pedido, mas pelas razoes
que acabo de expender, ao abrigo do estabelecido no artigo 52 da Lei

n°® 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional.

Ass) Teodato Mondim da Silva Hunguana
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